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Kestava kehitys konkretisoituu
taloussuunnittelun kautta kuntien arkeen

Kestdvan kehityksen budjetointihankkeessa kdynnistettiin kussakin hankkeessa
mukana olevassa kunnassa kestdvan kehityksen budjetoinnin kehitystyo.
Kunnat valitsivat budjetoinnin keskeisiksi teemoiksi sellaisia aiheita, jotka
leikkaavat kestavan kehityksen eri ulottuvuuksia. Tarkoituksena oli funnistaa
yhteyksia kestavan kehityksen ja talouden vdlilla sekd integroida kestévan
kehityksen nakokulma kuntien taloudellisen suunnittelun ja seurannan

prosesseihin.

sa kunnista on halunnut
O kytked kestdvdn kehityksen

osaksi koko kunnan joh-
tamista strategian ja systeemisen
muutoksen avulla. Osa kunnista taas
on sisdllyttanyt kestavan kehityksen
kunnan talouden vuosisuunnitteluun
ja seurannan prosesseihin tietylla
teemalla.

Turussa ja Imatralla keskitytéadn
lapsiin ja nuoriin, Kuhmossa kehi-
tetddn osallistavaa budjetointia,
Muuramessa edistetddn sosiaalisesti
kestavad luontobudjetointia, Oulussa
ympdristébudjetointia ja Helsingissa
kokonaisvaltaista kestavdn kehityk-
sen tavoitteisiin perustuvaa budje-
tointia. Nadma kehityskokonaisuudet
kéynnistettiin vuoden 2022 aikana.

Hankkeen myo6td kuntien kestdvdan
kehityksen tietoisuus ja siihen sitoutu-
minen vahvistuivat. Lisdksi hankkeen
tulokset toimivat esimerkking muille
kunnille kestdvdan kehityksen budje-
tointikdytdntdjen kehittdmiseksi ja
toteuttamiseksi.

Kestavan kehityksen budjetointi —
kokemukset ja opit kunnista kokoaa
hankkeessa tunnistetut opit ja oival-
lukset yhteen, tarjoaa askelmerkit
kestdvdan kehityksen budjetoinnin
rakentamiselle ja avaa kuuden kun-
nan kehitystyon yksityiskohtia. Kes-
tdvan kehityksen budjetointi toimii
tyokaluna kunnan johtamisessa ja
vahvistaa kunnan kestdvyystyotd ja
elinvoimaisuutta.




Kuntien kestavan kehityksen

budjetoinnin madrittelya

i

Tasta lahdettiin Tahan paadyttiin
Kestdavdn kehityksen budjetoinnin mddritelmd tunnistettiin Hankkeessa mddritelmdsta keskusteltiin ja koostettiin seuraava
epdtarkaksi ja vakiintumattomaksi. yhteinen ndkemys:

Kestavdn kehityksen budjetointia toteutetaan useissa maissa Kuntien tulisi toimia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristolli-
hieman eri tavoin. Valtiontalouden tarkastusvirasto on sesti kestdvdlla tavalla.Yksi tapa ottaa kestdavyys osaksi toimin-
tarkastellut kestdvan kehityksen budjetointia vuonna 2020 nan ja talouden suunnittelua on kdyttdd kestavdn kehityksen
julkaistussa ! selvityksessd "Havaintoja ilmiépohjaisesta bud- budjetointia. Taémda tarkoittaa budjetointiprosessia, joka ottaa
jetoinnista”. Selvityksessd todettiin, ettd kdsitteelle ei ole huomioon kestdvdn kehityksen periaatteet esimerkiksi YK:n
olemassa yhta mdadritelmad ja se ymmadrretdadn vaihtelevasti. Agenda 2030 -ohjelman ja tavoitteiden (SDG) kautta. Kestd-

vdn kehityksen tavoitteena on edistdd ihmisten hyvinvointia

samalla kun huomioidaan maapallon ekologinen kantokyky.

Kestavan kehityksen budjetointi pyrkii varmistamaan julkisten
varojen tehokkaan kdyton kestdvan kehityksen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tdllainen budjetointi voi kattaa laajan kirjon eri kes-
tavyysndkokulmia tai keskittyd tiettyyn teemaan. Tavoitteena on
mahdollistaa resurssointia ja toimenpiteitd, jotka tukevat kestdvan
kehityksen edistamista.

"Havaintoja ilmidpohjaisesta budjetoinnista. Valtiontalouden tarkastusvirasto. 2020.




Osallistuneiden kuntien nykytilanne
kestavyyden johtamisessa

estdvdn kehityksen budjetoinnin
K ty6stdmisessd hyédynnettiin
Resurssiviisaiden kuntien talous-
ja ilmastojohtamisen (Reetta) hankkeessa
kehitettyd mallia, jonka avulla ilmasto-

johtaminen voidaan systemaattisesti
integroida talousjohtamiseen.

Kuntien kestavdn kehityksen ja talous-
johtamisen integroinnin nykytilannetta
tarkasteltiin Reetta-hankkeessa neljan eri
kokonaisuuden pohjalta: talous- ja ilmas-
tojohtamisen strateginen perusta, talou-
den ja ilmastotyén suunnittelu, hankinnat
sekd talouden ja ilmastotydn seuranta.
Kuten Reetta-hankkeessa myos kestévan
kehityksen budjetoinnin hankkeen alussa
kunnat tekivat nykytilannearvion toimin-
taansa kestavan kehityksen nakékulmasta
mallin mukaisesti.

Kuntien kestdvyyden johtamisen kokonaisuus

Talous- ja kesta-
vyysjohtamisen
strateginen perusta

Kuntastrategia

Strategian alainen toi-
meenpanosuunnitelma,
ohjelma tai tiekartta

Tiekartan, ohjelman tai
toimeenpanosuunnitel-
man omistajuus, osallis-
tuminen ja sitoutuneisuus

Konserniohjaus

Vaikutusten arviointi ja
mittarit

Kestdavan kehityk-
sen tavoitteet ja
toimenpiteet talou-
den suunnittelussa

Kehyssuunnittelu

Talousarvion laadin-
taohjeet

Toimialojen talousarvio-
ehdotukset

Konserniohjaus ja yhtioi-
den talousarviot

Budjettiehdotusten
yhdistely ja tasapainotus

Lopullinen talousarvio

Kayttésuunnitelmat ja
erillisbudjetit

Talouden ja kesta-
vyystyon seuranta

Toimiala- ja lautakunta-
tason seuranta

Raportointi hallitukselle
ja valtuustolle

Muutostarpeiden pdd-
toskasittelyt
Tilinp&atos

Konserniohjaus ja
yhtididen toimenpiteiden
seuranta

Kuva 1. Kuntien kest&vyyden johtamisen kokonaisuus (muokattu Reetta-hankkeesta)

Hankinnat

Hankintojen nykytilan
analysointi

Hankintalinjaukset/-
strategia

Markkinayhteistyé ja
hankinnoista viestiminen

Hankintojen suunnittelu
osana talousarviota ja
-suunnitelmaa

Hankintojen valmistelu ja
toteutus
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Kuntien kestdvyyden
johtamisen malli

Malli koostuu neljdstd osa-alueesta: talous- ja kes-
tdvyysjohtamisen strateginen perusta, tavoitteet
ja toimenpiteet talouden suunnittelussa, talouden
ja kestavyystyon seuranta sekd hankinnat. Mallin
osa-alueet kdyddadn tarkemmin IGpi seuraavaksi.

Talous- ja kestdvyysjohtamisen
strateginen perusta

Talous- ja kestdvyysjohtaminen perustuu kunnan
strategiaan, joka ohjaa pdd&tdksid ja suunnittelua.
Kestdvyystavoitteet selkeyttdvat kestdvyystyon
suuntaa ja integroituvat talousjohtamisen proses-
seihin. Tavoitteet ja toimenpiteet tarkennetaan
toimintaa ohjaavassa pidemmdn aikavdlin suun-
nitelmassa, kuten tiekartassa, joka pdivitetddn
sddnndllisesti. Toimialojen ja tytdryhteiséjen vas-
tuut ja muutoskeinot on mddriteltava selkedsti.

Vaikuttavuuden arviointi auttaa tunnistamaan vai-
kuttavimmat toimenpiteet talouden suunnittelussa.

Kestdavan kehityksen tavoitteet ja
toimenpiteet talouden suunnittelussa

Kestdvan kehityksen tavoitteet ja toimenpiteet
ovat olennainen osa kunnan talouden suunnittelua.
Kehyssuunnittelussa kunnan johto luo raamit ja
painopisteet talousarvion suunnittelulle, ja ndiden
on heijastettava strategisia kestdvyystavoitteita.
Toimialat asettavat vuositason kestévyystavoit-
teet ja toimenpiteet talousarvion yhteydessd, jotta
kestavyysty6é sulautuu osaksi muuta suunnittelua.
Numeeriset tavoitteet auttavat seurantaa. Bud-
jetointi on tehokas tydkalu myds viestintddn ja
kokonaiskuvan esittdmiseen paatdksentekijsille.

Talouden ja kestdvyystyon seuranta
Talouden ja kestdvyystydon seurannassa kunnassa
arvioidaan toimenpiteiden toteutumista tavoit-
teiden, kustannusten ja pd&dstéjen suhteen. Toi-
mialakohtaiset tavoitteet ja mittarit madritelladan
talousarvion valmisteluvaiheessa. Raportoinnissa
voi kdyttaa erilaisia tapoja, kuten ympdristotilin-
pdadtostd tai ilmastobudjettia. Tdmd seuranta luo
pohjan tulevalle suunnittelulle ja auttaa hahmotta-
maan kestdvyystavoitteiden edistymistd.

Hankinnat

Hankintojen kehittdminen kestavyyden ndkokul-
masta on tdrkedd kunnan tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Tadma sisaltaa strategian, tavoitteet,
ennakoivan suunnittelun ja paattdjille tarjottavan
tietopohjan, erityisesti keskeisissd hankinnoissa.
Kestdvyys on huomioitava aina hankintojen suun-
nittelusta seurantaan asti.



Vahvuudet

Kuntien nykytila-arvioinnissa tunnistettiin useita
vahvuuksia, jotka liittyvat strategiaan, talouden
suunnitteluun, seurantaan ja hankintoihin. Ne anta-
vat vankan perustan kestdvdn kehityksen toimille.

Strategia

Kestdvan kehityksen strateginen perusta arvioi-
tiin kaikissa kunnissa vahvimmaksi neljdstd osa-
alueesta.

Strategia joko perustuu kunnissa kestévan kehityk-
sen tavoitteisiin tai osassa kunnissa kestava kehitys
on sisdllytetty strategian osa-alueisiin. Strate-
gian lisdksi muutama kunta on kehittdnyt koko
padtoksentekoprosessiaan ja kunnan johtamista
ketterdksi, mikd mahdollistaa kestdvdn kehityksen
ndkokulmien huomioimisen ja siséllyttamisen kun-
nan tekemiseen nopeasti.

Talouden suunnittelu

Osassa kunnista talousarvion laadintaohjeet ja
lopullinen talousarvio ovat hyvdlla tasolla, mutta
osassa ne eivdt vield ole ehtineet vakiintua.

Useat kunnat mainitsivat vahvuuksina toimialo-
jen osallistamisen strategian teossa, erityisesti
talousarvion laatimisen poikkileikkaavasti toimi-
alojen kesken ja budjettiehdotusten yhdistelyn ja
tasapainotuksessa onnistumisen. Lisdksi useat
kunnat kokivat toimivaksi vastuuttamisen toimen-
pidesuunnitelman laatimisessa ja investointeja
suunniteltaessa. Talouden suunnittelu kuntakon-
sernin ndkokulmasta nousi myés vahvuutena esille
konserniyhtididen sitouttamisessa.

Talouden ja kestdavyystyon seuranta
Seurannassa tunnistettiin  joitakin vahvuuksia.
Konserniyhtididen ja liikelaitosten tavoitteiden ja
toimenpiteiden seuranta nostettiin vahvuudeksi.
Lisdksi kestavan kehityksen toteutumisen seuranta
osana strategiaa ja painopisteittdin raportointi
koettiin toimivaksi.

Hankinnat

Hankintastrategia ja -ohjeet noudattavat kunnissa
kestdvdn kehityksen periaatteita, mikd koettiin
selvaksi vahvuudeksi kunnissa.



Kehityskohdat

Nykytila-arviossa tuli esiin useita kohteita, jotka
vaativat tydstamista kestavan kehityksen budje-
tointiin osallistuvissa kunnissa.

Strategia

Monilla osallistuneista kunnista kestédva kehitys
ndkyi jo strategiassa, mutta erityisesti vaikuttavuu-
denja vaikutusten arvioinnissa ndhtiin kehitettavaa.
Varsinkin strategiaprosessissa kestdvdn kehityksen
tavoitteiden yhdistdminen talouden prosesseihin ja
poikkileikkaavuuden vahdisyys tunnistettiin kehitys-
kohdiksi. Lisdksi koettiin, ettd kestava kehitys ei nday
konkreettisessa tavoitteiden asetannassa.

Talouden suunnittelu
Heikoimmaksi neljastd osa-alueesta arvioitiin
talouden suunnittelu.
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Paattdjille ei erikseen tuoda tietoa talousarvio-
ehdotuksen kestdvdn kehityksen toimenpiteiden
vaikutuksista ja kokonaisuudesta. Lisdksi budje-
toinnin toimenpiteiden toimintamallin laadinta ja
kayttéonotto tarvitsee nykyistd parempaa tukea ja
ymmadrrystd. Koettiin, ettd kestavyys pitdisi mainita
talouden suunnittelussa selkedmmin.

Talouden ja kestdvyystyon seuranta

Talouden seurannan yhdistamistd kestdvdn kehi-
tyksen seurantaan on kehitettavd. Nykyisellddn
kunnan taloutta ja kestdvadn kehitykseen kytkettyja
toimia ei seurata yhdessd, jolloin kestava kehitys
ei ndy suoranaisesti budjetissa. Kunnat ndkevat
tarpeelliseksi saada kdytt66n vusia toimintamalleja
ja tyékaluja, jotta téssd onnistuttaisiin. Talouden ja
kestdvyystydn seurannan kehittamiseksi ehdotettiin

kustannusvaikutusten seurantaa. Lisdksi kestavan
kehityksen tunnistetuille teemoille olisi tarve tehdd
kayttésuunnitelma, jotta kustannusryhmia voitaisiin
seurata. Nykyisellddn kuntien tilinpddtoksissa ei
erikseen huomioida kestavad kehitysta.

Hankinnat

My6s hankintojen suunnittelun kytkenndssd kes-
tavyystavoitteisiin 16ytyi kehitettavada. Paattdjien
informointi hankintojen vaikutusten arvioinnista
koettiin puutteelliseksi. Kunnan talousosaston
vdhdinen osallistaminen hankintaprosessin aikana
tunnistettiin kehityskohdaksi. Lisdksi mainittiin han-
kintaohjeen jalkauttaminen ja linkittdminen osaksi
kunnan muita johtamisen tydkaluja ja hallintokun-
nittain kestdvdn kehityksen vdhdinen hankinta-
osaaminen.



Kestavan kehityksen budjetin
rakentaminen

estdvdn kehityksen budjetoinnin
K rakentaminen on monivaiheinen Budje’roinnin eteneminen
prosessi, joka vaatii huolellista
suunnittelua ja yhteisty6ta organisaation eri
osa-alueiden vdlilla. Tassa hankkeessa kay-
tetty prosessi alkaa budjetin madrittelylla
ja etenee yhteisen ymmdarryksen luomiseen W Yhteinen ymmadrrys talouspuolen kanssa
talouspuolen kanssa, talousarviovalmis-
teluun ja -ohjeistukseen. Tamdn jdlkeen
jatketaan toimialojen sitouttamiseen ja
vastuuttamiseen, toimenpiteiden valintaan,
seurannan suunnitteluun ja ohjeistukseen
sekd lopuksi tietojen kerddmisen suunnit-
teluun. W Toimenpiteiden valinta

v Budjetin madrittely

W Talousarviovalmistelu ja -ohjeistus

W Toimialojen sitouttaminen, vastuuttaminen

Tama malli toimii kestéavan kehityksen bud- v
jetoinnin rakentamisessa hyvand apuna ja
tukena. Malli kdyd&adn seuraavaksi vaiheit-
tain lGpi.

Seurannan suunnittelu ja ohjeistus

v Tietojen kerddmisen, esittdmisen ja hyddyntdmisen suunnittelu

Kuva 2. Budjetoinnin etenemisen vaiheet



Budjetin madrittely

Kestdvdn kehityksen budjetointi vie
kunnan budjetoinnin  mdadrittelyn
astetta pidemmadlle verrattuna
tavanomaiseen kunnan budjetointiin.
Se ei ainoastaan tarkastele talou-
dellisia tavoitteita ja resursseja,
vaan myds kestdvyystavoitteiden
integrointia budjetoinnin prosessiin.
Kestavdn kehityksen budjetoinnissa
tasapainotetaan taloudellisia tar-
peita ympdristén ja yhteiskunnan
hyvinvoinnin pitkdn aikavdlin tavoit-
teiden kanssa.

Kunnat ovat ldhestyneet ilmicbudje-
toinnin muotoja, kuten ilmastobud-
jettia, lapsibudjettia tai kestdvan
kehityksen budjettia erilaisista
lahtokohdista. Yhtenevid kaytdantoja
budjettien rakentamiselle ei ole vield
syntynyt. Budjetin luonne ja rajaukset

ovat jadneet kunnan oman madrit-
telyn varaan. Keskeistd budjettild-
hestymistavoissa kuitenkin on tavoite
julkisten varojen tehokkaaseen kéyt-
t66n tavoitteiden saavuttamiseksi ja
tahto siirtyd budjettitiedon yhteen
kokoamisesta kohti vahvempaa
budjettiohjausta. Hajonta erilaisten
rajausten vdlilla on kuitenkin suurta.

Hankkeen kuntien kanssa pohdittiin
tyopajoissa budjetoinnin tavoitteita
jasitd, mita kestavan kehityksen ulot-
tuvuuksia budjetilla halutaan kuvata,
miten erilaisia toimia budjettiin vali-
taan ja miten ilmiétd ja sitd kuvaavan
budjetin sisdltéd rajataan. Tdrkeim-
mdksi tavoitteeksi budjetoinnille nousi
poikkileikkaavan teeman tavoitellut
vaikutukset ja niiden kustannusten
tekeminen ndkyvdksi jo budjetointi-
vaiheessa toimenpiteittdin.

Kunnat valitsivat kehitysteemoiksi
hyvin erilaisia kestdvdn kehityksen
teemoja. Esimerkiksi Helsingin
kaupungin kestdvdan kehityksen bud-
jetissa teemoja ovat segregaatio,
kestdva talous, tilatehokkuus, palve-
lutuotannon digitalisaatio ja ilmasto
sekd ympdristo.

Kunnat valitsivat kehitysteemansa
omien strategisten tavoitteidensa
perusteella. Teeman valintaan vai-
kuttivat myés muut kunnassa kdyn-
nissd olevat ajankohtaiset kehitys-
toimet ja tunnistetut kehitystarpeet.
Kunkin kunnan valittu teema vield
tarkennettiin  hankkeessa tehdylla
itsearvioinnilla.

Kun kestdvan kehityksen budjetti on
ajankohtaista kunnassa, seuraavat
kysymykset auttavat madrittelyssa:

Minka kohteen, teeman tai
piirteen huomioonottamista
budjetoinnilla halutaan ja voidaan
edistaa?

Mikd on tarkasteltavan teeman
nykytilanne?

Miten teeman ottaminen mukaan
budjetointiin ndkyy (vaikutukset)?

10
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Yhteinen ymmarrys

Talouden ja kestdvyyden tavoittei-
den yhteensovittaminen edellyttad,
ettd kaikki sidosryhmdat, mukaan
lukien talousosasto, ymmadrtdavat ja
hyvdksyvat kestdvyyspyrkimysten
merkityksen ja vaikutukset talouteen.
Budjetointi my&s vaatii tyéresurssia
ja voimavaroja yhteistyéssd mukana
olevilta. Téma yhteinen ymmadrrys on
perusta kestdvdn kehityksen strate-
gioiden ja budjetoinnin onnistuneelle
toteuttamiselle.

Taloushallinto auttaa myés kdytan-
ndén budjetin aikaansaamisessa. Kun-
nan talousarviovalmistelun aikataulu
mdadrittad tarvittavat aikataulut
budjetoinnin ohjeistuksille ja tiedon-
keruulle. Talousosasto tietdd, mika
on mahdollista tiedon kerddmisessa
talousjdrjestelmista.

°Ba}

Hankkeeseen osallistuvat kunnat
pohtivat, mitd yhteistyéstd on mah-
dollista hy6tyd ja milla tavoin vastuut
taloustiedon ja vaikutusten tiedon-
kerdamisessa jakaantuvat. Lisdksi
tyostettiin budjettiprosessin sujuvaa
juoksutusta ja sitd, miten saadaan
mahdollisimman pienelld lisatyolla ja
euroilla horisontaalinen budjetointi
onnistumaan.

Talousarviovalmistelu ja
-ohjeistus

Kestdvyysndkokulmien sisallyttéami-
nen talousarvioon edellyttad selkead
ohjeistusta talousarviovalmistelu-
vaiheessa. Ndin saadaan ohjattua
organisaation eri osia kohti kestdvan
kehityksen tavoitteiden integrointia
budjettiprosessiin.

2 Resurssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen (REETTA) 2021
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Hyvda ohjeistusta tarvitaan sekad
sisdltoon ettd esitysmuotoon. Toi-
mialojen talousarvioesitysten on
sisdllettava taloudellisten ja toimin-
nallisten tavoitteiden edellyttémat
toimenpiteet sekd niille tarvittavat
resurssit. Strategisissa tavoitteissa
olisi hyvd panostaa paitsi taloudel-
listen ja toiminnallisten tavoitteiden
asettamiseen myo6s selkeddn esitta-
miseen ja mitattavuuteen.

Kestavdn kehityksen toimista pitdisi
esittad budjetissa:

1. Tavoitteen kuvaus: minka
tavoitteen saavuttamista
toimenpiteelld edistetddn?

2. Seurannan mittari: milla
toimenpiteen vaikutusta
mitataan?

3. Ldahtotaso: mikd on valitun
mittarin nykytilanne?

Toimialojen sitouttaminen ja
vastuuttaminen

Vaikuttava tyo edellyttad, ettda kau-
pungin eri toimialat ja tytdryhteisot
tuntevat oman toimintansa vaikutuk-
set kestdvan kehityksen tavoitteisiin.
Sitouttaminen ja vastuuttaminen
varmistaa, ettd eri osastot ja toimi-
alat ovat aktiivisesti mukana kestda-
vyyden tavoitteiden saavuttamisessa
ja ottavat vastuun toimenpiteistadn.
Toimialojen sitouttaminen ja vastuut-
taminen ovat ratkaisevia tekijoita
kestdvdan kehityksen budjetoinnin
onnistumiselle, silld ne luovat tehok-
kaan ja yhteistybhenkisen ldhesty-
mistavan  kestdvyysnakokulman
integroimiseen budjettiprosessiin.
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Tyodpajoissa  kunnat tunnistivat
oman teemansa ympdrillad toimi-
via henkilditd ja pohtivat keinoja
oikeiden tahojen osallistamiseksi
ja vastuuttamiseksi nykyiseen pro-
sessiin. Hyodylliseksi kunnat kokivat
mm. talousarviovalmisteluvastuussa
olevien henkiléiden sitouttamisen
myds kestdvdn kehityksen budjetin
laatimiseen.

Toimenpiteiden valinta
Tarked askel kestdvdn kehityksen
budjetoinnissa on tunnistaa ja valita
kehitettdvdn teeman tavoitteita
edistavat, seurattavat toimenpiteet.
Valinta merkitsee pddatoksia siitd,
mitka kestdvyystoimenpiteet priori-
soidaan ja integroidaan budjettiin.

Kuntien kanssa pohdittiin, mit& toimia
nostetaan budjettiin ja talousarvioon
sekd milla perusteella toimenpiteiden

valinta tehdddn. Padosin toimialat
pdaattavat itsendisesti toimenpitei-
den nostamisesta talousarvioon
ja kestavan kehityksen budjettiin.
Keskeistd on toimenpiteiden vaikut-
tavuus tavoitteen saavuttamisessa.
Hankkeeseen osallistuneista kunnista
Helsinki jarjesti asian edistamiseksi
vaikuttavuuskoulutuksen toimialoille.
Toimenpiteiden valinnassa on kes-
keistd toimenpiteiden riittdvyys
suhteessa tavoitteeseen pidemmadalla
aikavdlilla ja vuositasolla.

Toimenpiteiden valinnassa
pitdisi miettia:

1. Milla toimilla on mahdollista
saavuttaa suurimmat
vaikutukset?

2. Millag toimenpiteelld saadaan
vaikutuksia lyhyell& aikavalilla?

3. Milla toimenpiteilld saadaan
vaikutuksia vdlillisesti pidemmadalla
aikavalilla?

4. Mitkd toimenpiteet ovat
kustannustehokkaimpia
eli tuottavat suurimmat
vaikutukset suhteessa kaytettyyn
rahamdadradn?

Seurannan suunnittelu ja
ohjeistus

Seurannan suunnittelu ja ohjeistus
varmistavat, ettd budjetointiproses-
sin jdalkeen seurataan ja arvioidaan
kestdavyyteen liittyvien tavoitteiden
saavuttamista. Tadmd osa budje-
tointia on ratkaisevan tarked, silla
se auttaa organisaatiota pysymdadn
oikedlla kurssilla ja tekemadn tar-
vittavia muutoksia, jos tavoitteita ei
saavuteta. Seurannan suunnittelu
ja ohjeistus ovat avainasemassa
varmistettaessa kestdvyyteen liitty-

vien investointien ja toimenpiteiden
tehokkuus ja vaikuttavuus.

Toimien vaikutusten todentaminen
voi olla laadullista, madardllista ja/tai
euromddrdistd. Kestdvdn kehityksen
toimet saattavat sisdltda sellaisia
toimia, joita ei voida budjettiin valita
sen takia, ettei toimen kustannusta
pystytd eriyttédmddn tai kustannuk-
sen ja vaikutuksen suhde ei ole sel-
ked. Talousarvioesityksessd budjetin
yksittdiset toimenpiteet voidaan esit-
t4d osana laajempaa teemakokonai-
suutta esimerkiksi niin, ettd teemasta
nostetaan yksi kokonaissumma, eikd
tarkempia toimenpiteitad esitetd
talousarviokirjassa. Budjettia on
kuitenkin hyvda seurata tarkemmalla
tasolla toiminnan ohjaamiseksi.
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Toimenpiteiden ja mittareiden valin-
nassa on syytd huomioida vaikutusten
saavuttamisen aikahorisontti: kuinka
nopeasti valituilla toimilla voidaan
tavoitetta edistdd. Seurannassa tdy-
tyy my®&s arvioida tiedon kerddmisen
mahdollisuudet.

Seurannassa on tdrked varmistuq,
ettd valitut mittarit todella mittaa-
vat vaikutusta, ei vain suoritteita.
Osaa vaikutuksista ja ndin tavoitteen
saavuttamista voidaan seurata osa-
vuosikatsauksissa, osa voi kuitenkin
ndkyd vasta pidemmdn ajan kuluttua
ja olla seurattavissa vain vuosittain
tilinpadatoksessd. Vdlilliset vaikutuk-
set vieldkin pidemmailla valilla.

Hankkeen kunnat suunnittelivat seu-
rannan mahdollisuuksia ja miettivat
haasteita. Tavoitteena oli siirtyd

toiminnan mittauksesta kohti vai-
kutusten mittausta sekd omaksua
ennakoivampi tarkastelu talouden
ennusteiden kautta. Jos ndyttad siltd,
ettd varattua rahoitusta ei saada
kaytettyd, tavoitteen saavuttami-
nenkaan tuskin etenee toivotusti.

Tietojen kerddmisen,
esittGmisen ja
hyédyntdmisen suunnittelu

Paatéksenteossa tarvitaan luotetta-
vaa ja ajantasaista tietoa. Tavoit-
teiden seuranta on mddriteltava
selkedsti. Tiedonkeruun ja tuottami-
sen vastuut pitad jakaa ja nimetd
yksiselitteisesti. Seurantaa tehdddn
sddanndllisesti ja tiedon keruu toteu-
tetaan mahdollisimman helpolla
tavalla tietoa tuottaville. Valitut mit-

tarit madrittdvat esitystavan. Mita
monipuolisempi raportointi, sen kat-
tavampi kokonaiskuva seurannasta
muodostuu. Tavoitteiden edistymi-
sen raportointi budjetissa pitdd olla
helposti omaksuttavassa muodossa
(Reetta-hanke 2021). Taulukkomuo-
toinen esitys auttaa usein hahmot-
tamaan kokonaisuutta. Numeeriset
vertailtavat arvot luovat konkretiaa
ja auttavat suhteuttamaan kaytet-
tyj&é panoksia ja vaikutuksia.

Sadnnéllinen seuranta auttaa myés
poikkeamiin puuttumisessa. Poikkea-
miin puuttumista varten on mdadritel-
tdvd menettelytapa. Tulokset ovat
perustana seuraavan budjettivuoden
ja -kauden suunnittelulle ja valmis-
telulle.
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Esimerkkeja kuntien
budjetoinneista

Hankkeeseen osallistuneet kuusi kuntaa tyoskentelivat vuoden
ajan valitsemansa kehitysteeman parissa. Tavoitteena oli
tunnistaa yhteyksia kestdvan kehityksen ja talouden vdlilla sekd
integroida kestavan kehityksen ndkdkulmia kuntien taloudellisen
suunnittelun ja seurannan prosesseihin. Seuraavassa tarkemmin
avattuna kunkin kunnan kehitysteeman tavoitteita, tyon
vaiheita, tuloksia ja jatkumoa toiminnalle.




HELSINGIN KAUPUNKI

Vaikuttava ja kestava
budjetointi

Hankkeessa tarkasteltiin budjetoinnin ndkokulmasta
erityisesti talousarviotavoitteiden asettamista sekd
vaikuttavuus- ja kestdvyysndkdkulmaa kéytdssa olevan
iimastobudjetoinnin lisdksi.

Tulokset ja tuotokset

"Kestavan kehityksen budjetoin-
nin kehitt@minen vaatii vuosien
pitkdjanteista tyotd, mutta
yhteinen hanke on ollut hyvd
|[ahtolaukaus. Olemme saaneet

Tehtiin taustaselvitys toimialojen talousarviotavoitteiden
suhteesta SDG-tavoitteisiin ja kaupunkistrategian keskeisiin
kestdvyystavoitteisiin vuosina 2022 ja 2023.

Jarjestettiin viisiosainen vaikuttavuuskoulutus toimialojen kehitettyd talousarviotavoit- . . .
talousarviotavoitteita tekeville asiantuntijoille, mikéa kehitti teiden kestéavyysndkskulmaa ja Yh'l'GIS'l'YOSSG
tavoitteiden ja mittarien laatua ja vaikuttavuutta. vaikuttavuutta.”
+ Kaupunkiyhteisten tavoitteiden painopistettd laajennettiin . . Helsingin kaupunki
sosiaalisen ja taloudellisen lisdksi myos ekologiseen kestdvyyteen. M'.q Mqllp .. . . .
Erityisasiantuntija + Kanslian talous- ja suunnitteluosasto
Helsingin kaupunki ja strategiaosasto

Ympdristopalvelut

Jatkumo ja integroituminen
kaupungin toimintaan

+ Toimialojen taloudensuunnittelu- ja
l/ kestavyysasiantuntijat

Vaikuttavuuden ja kestévyystarkastelun kehitystyon on todettu Motiva Oy
vievdn useita vuosia. Ympdristoministerio
Tulevaa kehittamistyota tarvitaan vield kaupunkiyhteisten

tavoitteiden asettamiseksi, tavoitemittareiden ja
strategiamittareiden kommunikointiin sek& vaikutusten HYVINVOINTIA KUNPPANUUS

arviointiin kestdvan kehityksen ndkdkulmasta.
v /e D B
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IMATRAN KAUPUNKI

Osallistava budjetointi
varhaiskasvatuksessa

Hankkeessa tavoiteltiin lapsiystavallisyyden lisGamista
kaupungissa osallistamalla lapsia heitd koskevissa
hankinnoissa.

"Lasten osallisuudella pddstiin

TU|Okse'|'jCI '|'UO'|'O|(S€'|' mielekkddseen ja innostavaan
toimintaan sekd vastuullisempaan
Vuoden 2024 talousarvioesitykseen sisdllytettiin erityinen varaus hankintaan. ”
osallistavan budjetoinnin hankinnoille.
Varhaiskasvatuksen lapsia osallistetaan aktiivisesti oman Kirsi Méyrd Yh.l. 0 .I. oC oc
ympdristénsd kehittdmiseen. Tavoitteena on varmistaa, ettd Lapsiystévéllinen kunfa els yossq

o e . -koordinaattori
lapset kokevat tulevansa kuulluiksi, milla on positiivinen vaikutus .
Imatran kaupunki

lapsien kehitykseen. Lisdksi vaikutusta odotetaan pdivdkodin Imatran kaupunki

viihtyvyyteen ja ilmapiiriin. Varhaiskasvatus

l/ Taloushallinto
Jq+kum0jq in'l'eg roituminen + Strategiset kehittédmispalvelut
kaupungin toimintaan Motiva Oy

Ympdristoministerio
Budjetointikokeilusta tehd&adn arviointi.

+ Jos kokeilu koetaan onnistuneeksi, toiminta lagjennetaan
muihinkin pdivakoteihin.
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KUHMON KAUPUNKI

Lasten ja nuorten
osallistaminen kestdavan
kehityksen budjetointiin

Hankkeessa osallistettiin kuhmolaisia lapsia ja nuoria
kestdvdn kehityksen budjetointiin. Samanaikaisesti
kestdva kehitys otettiin huomioon talousarvion
laadintaohjeessa ja talousarviokirjassa. N&in kestava
kehitys tehtiin ndkyvaksi osaksi kunnan taloudellista
suunnittelua ja padatdksentekoa.

Tulokset ja tuotokset

Kehitettiin useita erilaisia menetelmid kaupungissa ja maaseudulla
asuvien lapsien ja nuorien osallistamiseksi.

Tehtiin padtoksentekoprosessi ndkyvdksi ja perusteltiin selkedsti, miksi
kaikkia toiveita ei voida tdysin toteuttaa.

Vuoden 2024 talousarvioesityksessd sisdllytetddn investointeihin

ne toiveet, jotka voittivat lasten ja nuorten ddnestyksessd. Lisdksi
budjettiin otetaan kdyttétalouden puolelle ne ideat, jotka eivét voineet
toteutua vuonna 2023. Talousarviokirjassa kuvataan toiminnalliset
tavoitteet strategian toteutuksen osalta.

Jatkumo ja integroituminen
kaupungin toimintaan

Osallistamisen vahvistamisesta tehdddn pysyvaa.

Tama tehdddn suunnittelemalla osallistavan budjetoinnin kohderyhma ja

varmistamalla, ettd tarvittava mdadrdraha sisdllytetddn talousarvioon.

"Opimme sanoittamaan
kestavdn kehityksen tekoja ja
kirjaoamaan kestavan kehityk-
sen budjetoinnin, osallisuuden
ja sosiaalisen kestdvyyden

talousarvion laadintaohjeisiin.

Ne tulevat myés talousarvio- Yh'l'eiS'l'yassa
kirjaan."
Ritva Juntunen pmenbeupuild
Nuorisopalveluvastaava * Nuorisopalvelut

Kuhmon kaupunki
Kunnan palvelualuevastaavat

(budjettivastuussa olevat)

Motiva Oy
Ympdristoministerio

TERVEYTTAJA 10 ERIARVOISUUDEN 17 YHTEISTYOJA
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MUURAMEN KUNTA

Sosiaalisesti kestava
luontobudjetointi

Hankkeessa luotiin ensimmdisté kertaa kestdvan kehityksen
budjetoinnin malli, jossa osallistettiin kuntalaisia. Hankkeen
avulla keskustelu kestavasta kehityksestd kunnan

toiminnassa kdynnistyi.

"Kunnan historian ensimmaiset

TU|Okse'|'JCI -l-UO-l-okse-l- kes’rovon.kehl’ryksen mittarit
talousarviossa 2024. Teemme

ndkyvaksi kestavaa kehitystd

Valittiin kestévan kehityksen edistdmisen kohteeksi luontopolun .. e "
myos talouden ndkoékulmasta.

kunnostus, joka edistdd sosiaalista ja ekologista kestavyytta

Budjetoinnissa kuunnellaan ja osallistetaan kuntalaisia Susanna Paananen Yh'l'GIS'l'YOSSG

nettikyselyn ja yleisétilaisuuden avulla Kehittamisjohtaja

Laadittiin seurantamittaristo arvioimaan onnistumista Muuramen kunfa Muuramen kunta

kesta Gkokul t

estévyyden nikdkulmasta Elinkeinon ja kestévdn kasvun
l/ toimiala
o e . . + Hyvinvoinnin ja palveluiden

Jatkumo ja integroituminen toimiala

kaupungin toimintaan Motiva Oy

Osallistamismenetelmien kehittdmista jatketaan ja Vil 1

kohdennetaan erityisesti kestévadn kehityksen tyéhon

* llmasto- ja ympdristétyd tehdddn nakyvammadaksi kunnan
toiminnassa
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OULUN KAUPUNKI

Ympdristobudjetointi

Hankkeessa laadittiin ympdristébudjetoinnin
malli ennakoivan suunnittelun ja padtéksenteon

mahdollistamiseksi. Ympdristoon liittyvistd talousluvuista
muotoailtiin falousarvion ohje hyédyntéen olemassa olevaa
ympdristotilinpddtdsohjeistusta. Uusi toimintamalli esiteltiin

talousarvion suunnitteluohjeen infossa.

Tulokset ja tuotokset

Uuden mallin avulla ympdristéon liittyvat asiat huomioidaan
entistd ndkyvdmmin tavoiteasetannassa.

Ennakoiva suunnittelu otettiin tiedon tuottamisen
lahtékohdaksi. Toteutumatietojen sijaan tiedolla johtamisen
tueksi saadaan suunnittelutietoja.

* Jatkossa kustannusten lisdksi saadaan kuvailutietoja
ympdristéén liittyvien toimenpiteiden sisdllosta.

Jatkumo ja integroituminen
kaupungin toimintaan

Ensimmdisen kierroksen jalkeen ker&atddn kehitysehdotuksia ja
tehdadn jatkotoimenpiteitd.

Seuraavina askeleina ovat vaikuttavuuden arviointi sekd
seurannan ja mittariston jatkokehittdminen.

"Olemme nyt ottaneet ympdris-
tébudjetoinnin tavoiteasetan-
nan mukaan talousarviokirjaan.
Aiemmin meilld on raportoitu
ainoastaan ympdristotilinpadtos
osana tilinpddtostd, vuodesta . . .
2024 alkaen mukaan tulee Yh'l'GlS'l'YOSSG
tavoiteasetanta talousarvion
muodossa ja myéhemmin koite-
taan saada vield konserniyhtiot
mukaan.” + Hallintokunnat

Oulun kaupunki

Antti lkonen Konserniyhtiot

Konsernicontroller

Oulun kaupunki Motiva Oy

Ympdristoministerio
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TURUN KAUPUNKI

Palvelutarpeiden kautta
johdettu ilmiolaht
budjetointi

Hankkeessa kdynnistettiin kestavan kehityksen
budjetoinnin mallin luominen ja tunnistettiin
tarvittavat muutostarpeet nykyisiss@ toiminnoissa
ja padatoksenteossa, painottaen sosiaalista
kestdavyytta erityisesti nuorten osalta.

olhen

Tulokset ja tuotokset

Kdynnistettiin yhteiskehittdmisen prosessi kestdvan kehityksen
budjetoinninmallin luomiseksi valittuun teemaan.

Tunnistettiin muutostarpeet nykyisissa toiminnoissa ja
pddtoksenteossa.

Jatkumo ja integroituminen
kaupungin toimintaan

"Kestavan kehityksen budjetointi
tukee elokuun alussa kdynnisty-
nyttd Lasten ja nuorten palvelu-
kokonaisuuden muutoshanketta.
Uusi kokonaisvaltainen malli
kohdistaa resurssit niin, ettd
lasten ja nuorten hyvinvointi ja
kaupungin elinvoima voidaan
varmistaa ottaen samalla
huomioon sekd kaupungin ettd
muiden toimijoiden palvelut.”

Yhteistyossa

Turun kaupunki

Kaikkien palvelukokonaisuuksien

ja hankkeiden yhteistyo
Anna-Mari Sopenlehto-Jokinen

Erityisasiantuntija

Motiva Oy
Turun kaupunki

Ympdristoministerio

Varmistettiin hankkeen jélkeisen toiminnan integrointi kaupungin
toimintaan ja rakenteisiin.

Luotiin Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus vuoden 2023
aikana mahdollistamaan toiminnan integroitumista.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2025 talousarviotydssd kestévan
kehityksen budjetoinnin malli on kdyt6ssd ja laajenee muihin
ilmidlahtaisiin kestavan kehityksen budjetointeihin vuoden 2026
aikana.
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Hankkeen tausta

estdvan kehityksen budjetointi
K -hankkeen tavoitteena on ollut
edistdd kestavan kehityksen ja
talouden linkityksié sekd kytked kes-

tava kehitys kuntien talouden suunnit-
telun ja seurannan prosesseihin.

Hankkeessa jdrjestettiin avoin kun-
tahaku. Hakemusten perusteella
mukaan valittiin kuusi kuntaa: Helsinki,
Imatra, Kuhmo, Muurame, Oulu ja
Turku. Kunnat valitsivat strategiaan
kytkeytyvén teemakokonaisuuden,
jota lahtivat hankkeessa kehitta-
madn. Tyostéssd hyddynnettiin viite-
kehyksind vaikuttavuusketjumallia ja
Reetta-hankkeessa kehitettyd toi-
mintamallia ja budjetointiprosessia.

Kuntien kehitysteemojen tyosto
toteutettiin yhteiskehittamalla kun-
tien ja hankkeen sparrausryhmdn
yhteisissd tyopajoissa ja kuntakoh-
taisissa sparrauksissa.

Hankkeen tyéskentelyn yhteenvetona
todettakoon, ettd kestéavan kehityk-
sen budjetointi toimii tehokkaana
ja hyodyllisena tydkaluna kuntien
strategisen toiminnan ja suunnittelun
tukena. Sen avulla on mahdollista
tunnistaa sekd kunnan toimintaa
strategisesti ohjaavat keinot ja

toimet sekd saada euromddrdistd
ymmarrysta padtoksenteon tueksi.

Kestdvan kehityksen budjetoinnille
ei ole yhta oikeaa toimintamallia
ja tarkkaan lukittua mdadritelmad
olemassa. Tdrkednd havaintona
kuntien kestdvdn kehityksen budje-
toinnin edistdmiselle on toiminnan
kytkeminen kunnan koko kestdvyyden
johtamiseen. Lisdksi merkittdvad on
yhteistyd poikkileikkaavasti kuntaor-
ganisaation sisdlld ja kuntakonser-
nissa. Kehitystyon sisdllyttdminen
osaksi kunnan talouden vuosisuun-
nittelua ja padtéksentekoprosessia
on edellytys kestdvdan kehityksen
budjetillekin. Kestdvdn kehityksen
budjetoinnin kehittdminen on itera-
tiivinen prosessi, joka voi rakentua
vaiheittain.

Ndaistd johtopddtoksistd koottiin
tama Kestdva kehityksen budjetointi
- kokemuksia kunnista -materiaali.
Kokemukset kunnista muotoiltiin
yhdessd hankkeeseen osallistuneiden
kuntien ja hankkeen sparrausryhmdén
kanssa.

Hanke toteutettiin 6/2022-11/2023 ja
se rahoitettiin ympdaristoministerion
Kestéva kaupunki -ohjelmasta.

Motivan projektitiimi

Okariina Rauta
Santtu Hakola
Anna Sahiluoma
Sirpa Mustonen
Saara Ronkainen

Hankkeen sparrausryhma

Lotta Mattsson, valtiovarainministerié

Vaine Jari, Kuntaliitto

Eeva Furman, Valtioneuvoston kanslia

Tuula Varis, Valtiontalouden tarkastusvirasto
Laura Valkonen, ympdristéministerio

Kestéva kaupunki -ohjelman edustajat:
lina Heikkila, Virve Hokkanen ja Annukka Varto,
ympdristoministerio

Kiitokset hankkeeseen osallistuneille
kunnille

Helsinki
Imatra
Kuhmo
Muurame
Oulu
Turku

Kiitos, ettd olet tutustunut Kestdvan kehityksen
budjetointi -hankkeen tuloksiin.

Julkaisu on tuotettu Kestavan kehityksen budjetoinnin
hankkeessa osana ympdristéministerion Kestéva kaupunki
-ohjelmaa, teksti Motiva, valokuvat Helsinki, Imatra, Kuhmo,
Oulu ja Turku, taitto Jukka Luoma, 11/2023.
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